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Domnule presedinte,

£n conformitate cu prevederile art. .111 al.in. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgerita a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

rcfe;Thor La propunerea le gislativd pentru coixpletarea Legii nr.272/2004
privind protecfia Si promovarea drepturilor copilului, .Trilf uzTiEZL de doirmrm
deputat  Uniti pentru Romania Raisa Enachi (Bp. 362/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
Legii nr. 272/2004 privind protecfia §i promovarea drepturilor copilului,
cu modif tcdrile Si completdrile ulterioare, ou urL rLou trrfuc;Of, a;rt. 341 , ^Tn
sensul consolidarii dreptului copilului de a formula plangeri cu privire la
serviciile de care beneficiaza.



11. Observatii

1.  Precizam ca evaluarea,  certificarea,  monitorizarea Si  controlul
pentru    asigurarea    calitatii    in    domeniul    serviciilor    sociale    sunt
res+e"en+zTte  pr.Tr\  Legea  nr.  197/2012  privind  asigurarea  calitdtii  tn
domehiul serviciilor sociale, cu modificdrtle §i completdrtle ulterioare,
act normativ aplicabil tuturor furnizorilor de servicii sociale, publici Si
privafi.    Potrivit    acestei    legi,    procesul    de    evaluare,    certificare,
monitorizare si control al calitatii serviciilor sociale se realizeaza in baza
standardelor minime de calitate, obligatorii pentru toate serviciile sociale
licentiate.

TotodrTtizL, Legea asistertyei social,e nr. 292/2011, cu modif tcdrtle Si
compzcJdrz.Jc z4Zfcrz.oczrc, consacra dej a drepturile beneficiarilor de servicii
sociale,  inclusiv  dreptul  de  a. fi  informati  intr-un  limbaj  accesibil  cu
privire la drepturile Si m5surile de protecfie de care beneficiaza, dreptul
de  a  participa  la  procesul  de  luare  a  deciziilor  privind  furnizarea
serviciilor sociale Si intervetie sociala, precum Si dreptul de a participa la
evaluarea serviciilor sociale primite. Aceste dispozitii constituie garantii
legale ale participarii beneficiarilor la furnizarea Si evaluarea serviciilor
sociale  Si  reprezinta  cadrul  general  in  care  sunt  exercitate  inclusiv
drepturile copiilor beneficiari ai serviciilor sociale.

De asemenea, prim prevederile art. 262 alin. (3) lit. c) Si alin. (5) din
Legecz 7ir. J97/20j2, se instituie deja un mecanism de colectare anonim5
a gradului de satisfactie al beneficiarilor, care are §i rolul de formulare a
plangerilor  sau  reclamatiilor,  in  toate  tipurile  de  format  accesibile
beneficiarilor Si reprezentantilor legali, inclusiv online, telefonic, in scris
§i in limbaj usor de citit si usor de inteles.

Totode:tia, Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale
de  tip  rez.idential  destinate  copitlor  din  sistennd  de  protectie  special,
aprcherte pr.rn Ordinul ministrului muncii Si justifiei sociale nr. 25/2019,
reglementeaza  in  mod  expres  obligafia  centrelor  rezidentiale  pentru
copiii din sistemul de protecfie speciala de a institui proceduri privind
formularea,    inregistrarea,     analizarea    Si    solutionarea    sugestiilor,
sesizarilor Si reclamatiilor beneficiarilor. Astfel, Standardul 3 „ S#gcsfz.I./
Sesz.zdrz./Reczcz77ccz,Zz.I. " prevede obligatia furnizorului de servicii sociale de
a asigura conditiile necesare pentru colectarea sugestiilor, sesizarilor Si
reclamatiilor copiilor, de a adopta o procedura scris5 privind modalitafile
de  comunicare,  inregistrare  Si  solutionare  a  acestora,  de  a  pune  la
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dispozitia copiilor lnijloace accesibile pentru formularea sesizarilor, de a
tine un registru de evidenfa a sugestiilor, sesizarilor Si reclamatiilor Si de
a informa copiii, intr-o maniera adaptata varstei Si gradului de maturitate,
cu privire la dreptul Si modalitatea de formulare a acestora.

Fata de aceste considerente, semnalam ca initiativa legislativa este
lipsita  de  oportunitate,  intrucat  solufiile  normative  propuse  sunt  deja
reglementate prim Legccz 77r.292/20JJ, Lcgccz 7cr+97/20J2  Si standardele
minime de calitate aplicabile serviciilor sociale destinate copiilor.

2.  De  asemenea,  precizam  ca  dispozitiile  art.  11  din  initiativa
legislativa nu se justific5. Astfel,  ZzofG7ia7~ccz G#vc7'##/#z. 73r. 69J/20JJ nu
aprob5  normele  metodologice  de  aplicare  a  Lcgz.I.  73r.   272/2004,  ci
reglementeaza  procedura  de  monitorizare  a  modului  de  crestere  Si
ingrijire a copilului cu parinfi plecati la munca in strainatate, metodologia
de  colaborare  dintre  direcfia  generala  de  asistenta  sociala  Si  protectia
copilului  Si  serviciile publice  de  asistenta sociale,  precum Si  modelele
standard ale documentelor utilizate in acest domeniu. Prim urmare, actul
normativ invocat nu are legatura cu obiectul de reglementare al initiativei
legislative Si nu poate constitui temei pentru modificarile propuse.

3. Precizam ca, pentru a asigura legislaSiei interne o cat mai bun5
intelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate.

Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit art. 6 alin. (1) din
Legea  nr.   24/2000   privind  normele   de   tehaicd   legislativd   pentru
elaborarea    actel,or    normative,    republicatd,    cu    modificdrtle    Si
completdrile ulterioare,  ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, srficiente Si posibile care sd conducd la o cat mat mare
stabilitate §i eficientd legislativd. Solrtyiile pe care le cuprinde trebuie sd
fie  temeinic findcanehiate,  luandu-se  ^m  considerare  interesul  social,
politica legislativd a statului roman Si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor   interne   Si   ale   armonizdrii   legislafiei   nationale   cu
legislatia coryunitard §i cu tratatele internationale la care Romania este
parte,   precian  Si   cu  jurisprudenfa  Curtii  Europene   a  Drepturtlor
Omului,, .

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) din Legecz 7ir. 24/2000, „ reLxf%J
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fouehi Si intelig{btl, ford dificultdfi
sintactice  §i  pasaje  obscure  sou  echivoce.  Nu  se folosesc  termehi  cu
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^l,ncdrcdturd   Ofectivd.   Forma   Si   estetica   exprimdrii   nu   trebuie   sd

prejudicieze sttlul juridic, preciz,ia Si claritatea dispoz,itiilor" .
Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in

mai   multe   randuri],   statuand   ca   „z47ccz   dz.7iJrc   ccrz.7c,feJe  prz.#c!.pz.%/#z.
respectdrii    legilor    vizeazd    cal,itatea    actelor    normative"     stl    C-aL
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehaicd

legislativd  pehiru  elaborarea  actelor  normative  se  constitute  ^i,ntr-un
veritabil  criteriu  de  constitb[tionalitate  prin  prisma  aplicdrii  art.   I
alin. (5) din Constitutie" .

Analizand  continutul  initiativei  legislative,  in  ceea  ce  priveste
fondul  reglementarilor preconizate,  semnalam  ca,  in  integralitatea  sa,
modalitatea de exprim^are a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a unei legi. In acest sens, inveder5m urmatoarele:

-  referitor  la  textul  propus  pentru  art.  34t  alin.  (1)  al  initiativei
legislative,  dincolo  de  neclaritatea  sintagmei  „rmcccz77z.sine  czcccsz.Z7z.Jc,
corifidentiale  Si  adaptate  varstei,  gradului  de  maturitate  Si  nevoil,or
capz./L4/z4z.",  preciz5m c5 nu  rezulta in  mod  concret cine  sunt furnizorii

publici Si privati de servicii sociale destinate copilului vizati.
De asemenea, invederam ca, potrivit dispozitiilor art.  50 alin.  (2)

din  Legea  nr.  24/2000 ..,, Dacd  norma  la  care  se face  trimitere  este
cb[prinsd ^m alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numdrului  §i  a celorlalte  elemente  de  ideutificare''.  CaL urrn2[Ie, crtL
necesara   reformularea   corespunzatoare   a   textului   prim   inlocuirea
stlrfuz+grne;1 ,,tn situafiile prevdz,ute de lege" .

Totodata, referitor la teza finala a alineatului, precizam faptul ca nu
este clar care sunt autoritatile competente vizate de text. Observafia este
valabila Si pentru art. 341 alin. (2) Si alin. (4) al initiativei legislative;

- semnalam ca norma preconizata la art.  341  alin.  (3) al initiativei
legislative    este    insuficient    conturata.    Astfel,    pentru    respectarea
exigentelor de tehnica legislativa consideram ca din cuprinsul normei ar
fi   trebuit   sa   rezulte   aspecte   precum   autoritatile   responsabile   cu
constatarea incalcarii conduitei si sanctiunile avute in vedere.

-potrivit art.  341  alin.  (4)gal initiativei legislative,  „proccd"r¢ de

primire,   ^mregistrare   Si   conditiile   de   transmitere   a   acestora   cdtre
outoritdfile   conapetente,   se   stabilesc   prin   norme   metodologice   de

I A se vedea partlgrc[ful 3 5 dii. Deciz,1a Curfii Constitufionale nr. 22R016 care trimite la Decizja nr. 1 din 10 iamiarie 2014, Deciz.ia

nr. 17 din 21 ianuarie 2015 , pitblicata ii. Monitontl Oficial al Romaniei, Partea I, nr:. 79 dii. 30 ianiiarie 2015, paragrofele 95 §i 96).
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czp/I.ccz7-e cz Legz.I. 73r. 272/2004 ". £n acest sens, semnalam faptul ca Lcgeo
77r. 272/2004 nu are norme metodologice de aplicare, fapt pentru care era
necesara inlocuirea referirii la norme metodologice in acord cu intenfia
de reglementare.

Astfel,  semnal5m  ca,  prim  modalitatea  de  exprimare  a  intentiei
normative, se instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor
Lcgz.I. 7ir. 24/2000, fiind susceptibile sa incalce prevederile art.  1 alin. (5)
din` Constitutie.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domliului senator Mircea Abrudean
Presedintele Senatului
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DOMNUL MAIIO OV[D[U OPF`EA,
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Rod. Ia:         punctele de vedere ale Guvemului
de 06 augLlst 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAF` .GENERAL,
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Nr. 9353/2026

1  0  -08-  2026

?n sedinta Guvemului din data.

B§F©ui P.Sri:t.`.  :ti§`1i al See?a@fiti!

•b.&fty.t.....ife.r..e.8.a...e£.e£.....

va transmitem, alaturat, Tn original, puncte[e de vedere ale Guveinului refen.toare la:

1. Propuper.ea. I=.gis±tiv.a.p.£.n.tr.u~`plodfficarea §i completarea Legii nr.134/2010 priv.Indi
deprocedufacivila(Bp.e2612026b.,                                  .            _  _    _               ..........             '}
2:  Propunerea  ledislativa  pentru  stabilirea  indicelui  pr_yi_n_d__poten}ialul  de  reparare  all,

echipamerielor electice sau electronice (Bp. ZF3120Z6, L. ?P_412_P26|i
3. Propiinerea  legislativa pentru .modificarea art.163  alin.  (5)  din  Legea nr.134/2010

6. Pr6punerea legi5lativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind CodLIlui fiscal, cu
I    modificari]e §i comp]etarile ulterioare (Bp. AI8]2026\.,

7. P;opun6rea legislativa pentru  modificarea §i complctarea Legii nr.  227/2015 privind- `--I---Codul fiscal (Bp. 2911202®.,

8.  P;obunerea  legislativa  pentru  modificarea §i  compl?tarea  a_rdo_n_€nfej  de  urgen{a  a

11.  Propunerea  legislaltiva  privind  modificarea  Legji  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal

modificarea   §i   complctarea   art.   ?E   _din   Legea
§i  completarea  Legii nr.165/2018 prilvind  acordarea






